Positionspapier:

»Ethik in der Praxis der Entwicklungszusammenarbeit* 1

1. Einfiihrung

Ethische Positionierung warum? Entwicklungszusammenarbeit findet in einem
komplexen Spannungsfeld unterschiedlicher Wertesysteme und ungleicher
Machtverhiltnisse statt. Hier entstehen immer wieder Missverstiandnisse, Kon-
flikte, Dilemmata und die Notwendigkeit zur Giiterabwagung zwischen sich wi-
dersprechenden Werten und Interessen. Typische Dilemmata in der entwick-
lungspolitischen Praxis sind zum Beispiel Wertkonflikte zwischen lokalen
Rechtsvorstellungen und universellen Menschenrechten oder Widerspriiche zwi-
schen lokalen kurzfristigen und universellen sowie langfristigen globalen Ent-
wicklungszielen. Wer in diesem durch mehrfache Asymmetrien geprigten
Kontext praktisch und/oder forscherisch tdtig wird und Geld verdient, muss Po-
sition beziehen.

Vorarbeiten: Im Jahr 2001 hat die Arbeitsgemeinschaft Entwicklungsethnologie
e.V. (AGEE) nach vorangegangener langjdhriger Diskussion Ethische Leitlinien
vorgelegt, die fiir entwicklungsethnologisch arbeitende Kurz- und Langzeitfach-
kriafte einen Rahmen verantwortlicher Arbeit angesichts ethischer Dilemmata
anbieten. Diese Leitlinien sollen nun aus dem engeren Kreis der deutschen Ent-
wicklungsethnologie herausgeldst und in einen gesamt-entwicklungspolitischen
und zugleich internationalen Kontext gestellt werden. Zu diesem Zweck hat die
AGEE in den letzten Monaten unter redaktioneller Federfiihrung von Stefan
Neumann und Marco Heinz sowie unter mitwirkender Beratung von Christoph
Antweiler, Frank Bliss und Michael Schonhuth eine Analyse der internationalen
Diskussion der vergangenen Jahre iiber Ethik in der Praxis der Entwicklungszu-
sammenarbeit und vergleichbarer Arbeitsfelder sowie der bisherigen Entwiirfe
ethischzer Leitlinien wesentlicher Akteure durchgefiihrt und einen Arbeitsbericht
erstellt”.

Ethik fiir wen und wann? Die wichtigsten Ergebnisse wurden unter Bertick-
sichtigung der bestehenden Ethischen Leitlinien der AGEE in Form des vorlie-
genden Positionspapiers zusammengefasst, das zentrale Felder absteckt, in de-
nen sich ethische Dilemmata in der Entwicklungspraxis ergeben (konnen). Das
Positionspapier soll DenkanstoBe liefern fiir ethisch angemessenes Handeln auf

' Die vorliegende Fassung des Positionspapiers stellt einen Vorstandsentwurf dar, der erst durch die
Mitgliederversammlung der AGEE verabschiedet werden soll und daher noch Anderungen erfahren kann.

> Die Langfassung des Arbeitsberichts wurde in der Zeitschrift ,,Entwicklungsethnologie®, Themenausgabe
»Ethik in der Praxis der Entwicklungszusammenarbeit”, Jahrgang 20 (1+2), 2013, verdffentlicht. Der
umfassende Band kann bei der AGEE per E-mail bestellt werden (agee@gmx.net).
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den verschiedensten Interventionsebenen der EZ und fiir verschiedenste Perso-
nenkreise, Situationen und Interaktionszusammenhénge. Es richtet sich sowohl
an Vertreter/innen der staatlichen wie der nichtstaatlichen EZ, auf der Ebene der
entwicklungspolitischen Lianderarbeit, der Planung, und Implementierung sowie
der Erfolgskontrolle von EZ-Vorhaben angefangen von der EinzelmaBnahme
tiber Programme bis hin zum landesweiten (Sektor)Mafinahmen.

Auch wenn ethische Dilemmata auf der politischen Ebene nicht im Fokus der
Uberlegungen stehen und aus Griinden der Fokussierung die Frage nach der
ethischen Begriindung der EZ an sich ausgeklammert bleibt, sind eine Vielzahl
der im Positionspapier angesprochenen Dilemmata auch fiir politische Entschei-
dungstrager und Administratoren in der EZ relevant. Diese miissen zum Beispiel
auf die Berichterstattung seitens der Durchfiihrungsorganisationen (DO) haufig
kurzfristig reagieren, z.B. wenn Korruption zur Sprache kommt oder Menschen-
rechtsverletzungen im Partnerland oder gar im Interventionsbereich der eigenen
EZ-Malinahmen publik werden.

Basis unserer’ Ethik: Sollen ethische Prinzipien moglichst umfassend Anerken-
nung finden, miissen sie auf einer gemeinsamen Wertebasis begriindet und aus
diesem Korpus gemeinsamer Werte hergeleitet sein. Dies ist bei den Menschen-
rechten® der Fall, die von fast allen Staaten anerkannt und, sofern es sich um
Vertragswerke handelt, ratifiziert worden sind. Zwar war und ist der Menschen-
rechtskatalog als Basis eines weltweiten Wertekonsenses aufgrund seiner kon-
kreten historischen Entstehungsbedingungen und Machtkonstellationen nicht
unumstritten. Er bietet sich jedoch aufgrund seiner inzwischen liberwiltigenden
Akzeptanz und Rechtsfestigkeit in zwischenstaatlichen und internationalen
Streitfdllen und seiner unumstrittenen Funktion in der Begriindung moderner
rechtsbasierter Ansitze der Entwicklungszusammenarbeit schon aus rein prag-
matischen Griinden als Rahmen fiir einen Katalog gemeinsamer Leitlinien fiir
ethisch angemessenes Verhalten an.

Ein menschenrechtsbasierter Ansatz, den das deutsche Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) wie auch die Verein-
ten Nationen mit ihren Unterorganisationen (vor allem UNDP) verfolgen, be-
greift Armutsbekdmpfung und Unterstiitzungsmaflnahmen im Bereich der
Grundbediirfnisse wie etwa Trinkwasser, Gesundheitsfiirsorge oder Grundbil-
dung nicht als freiwillige, willkiirliche Leistung, sondern als Erfiillung eines
Rechtsanspruchs der Armen, der sich aus den Menschenrechten ergibt.

Anwendungsebenen: Das Positionspapier der AGEE wendet sich tendenziell an
alle in der praktischen EZ titigen Menschen. Es soll Ansto3 geben fiir die Dis-
kussion iiber den Umgang mit ethischen Dilemmata in der tiglichen Arbeit vor

3 Gemeint sind alle Akteure der Entwicklungszusammenarbeit, die das Verstindnis dieses Positionspapiers
teilen.

4 Gemeint ist hiermit die Internationale Menschenrechtscharta, also die ,,Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte”, ferner der ,Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte® sowie der
,.Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte*.
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Ort und/oder in den Verwaltungen der beteiligten Institutionen. Hinsichtlich
entwicklungsrelevanter ethischer Prinzipien kann man drei Ebenen unterschei-
den: (i.) allgemeine ethisch begriindete Grundprinzipien, die fiir alle Akteure
und Betroffenen der Entwicklungszusammenarbeit giiltig sein sollten; quasi auf
einer Zwischenebene (ii.) verschiedene spezifische ethische Handlungsleitfaden
in institutionellen Kontexten, die sich an begrenzte Personen- oder Berufsgrup-
pen wenden; ferner (iii.) Handlungsempfehlungen fiir alle, die konkret in der
Entwicklungszusammenarbeit tdtig sind, abgestimmt auf verschiedene Perso-
nengruppen und Situationen (im Kontext dieses Positionspapiers fokussiert auf
die Mitarbeiter/innen im EZ-Durchfiihrungsbereich, ohne indes die politischen
Entscheidungstriager auszuklammern).

Entsprechend dieser Dreiteilung ist auch das Positionspapier gegliedert: Kapitel
2.1 behandelt ethisch begriindete Grundprinzipien fiir die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit; in Kapitel 2.2. geht es um Ethik im institutionellen Kontext
und in Kapitel 2.3 um praktische ethische Handlungsziele.

Was das Positionspapier nicht bezweckt. Die in dem vorliegenden Positions-
papier angesprochenen ethischen Dilemmata und daraus ableitbare Hand-
lungsalternativen stellen keinen ethischen Kodex dar und sollten auch nicht als
Entwurf fiir einen solchen Kodex angesehen werden, der alle in der EZ titigen
Personen auf die Einhaltung ethischer Standards verpflichten mochte. Dies
verbietet sich schon angesichts seiner fehlenden Legitimationsbasis und
Reprisentativitit. Aber auch wenn sich die in der EZ tdtigen Institutionen auf
eine ethische Leitlinie fiir die (deutsche) EZ einigen wiirden, so bediirfte es bei
der Einflihrung eines ethischen Kodex einer Institution, die bei Verstoflen gegen
dessen Vorgaben wirksame Sanktionen aussprechen konnte. Dies ist aus
heutiger Sicht weder realistisch noch wiinschenswert. Dennoch wiirden die
Autoren es nachhaltig begriilen, wenn Anregungen aus dem Positionspapier in
breitem Umfang aufgegriffen wiirden und es zu einer Erweiterung in den
Institutionen bestehender interner Verhaltensregeln um ethische Leitlinien fiir
den Umgang mit Menschen in den Partnerlindern kommen kdnnte.

Das Positionspapier beschiftigt sich nicht mit dem grundsitzlichen Geltungsan-
spruch von Rechten, die vor dem Hintergrund gemeinsamer UN-Konventionen
weltweit selbstverstidndlich geworden sind wie z.B. gender-equality, Frauen-
oder Kinderrechte. Wohl aber wird danach gefragt, wer mit welchen kulturellen
Begriindungen solche Rechte verweigert und welche Aus- oder Vermittlungs-
wege aus inkompatiblen Wert- und Rechtssetzungen zu finden sind.



24

ENTWICKLUNGSETHNOLOGIE, 20 (1+2) 2013

2.

2.1

Ein ethisch begriindetes EZ-Engagement kommt ohne zentrale Referenzpunkte,
verstanden als grundlegendste Forderungen hinsichtlich der Prinzipien und Ziele
einer EZ, die im Interesse der armen Menschen agiert, nicht aus. Im Wesentli-
chen handelt es sich dabei aus unserer Sicht um fiinf solcher Punkte oder ,,Sau-
len* :

Ethisch verantwortliches Verhalten — Wunsch oder universelles Ideal?

In seiner Auseinandersetzung mit Platons Utopie bietet Bertrand Russell fur diese
Frage eine praktikable Lésung an: ,Der Unterschied zwischen einem ,Ideal’ und
einem gewohnlichen Wunschgegenstand besteht darin, dass das Ideal etwas
Unpersonliches ist; es steht in keiner (zumindest keiner offensichtlichen)
besonderen Beziehung zum Ich des Menschen, der es erstrebt, und kann daher
theoretisch von jedermann ersehnt werden. So kénnen wir das ,Ideal’ als etwas
nicht egozentrisch Erstrebtes definieren, wahrend die Person, dies es erstrebt,
zugleich wiinscht, dafl auch alle Gbrigen es erstreben méchten* (Philosophie des
Abendlandes, Miinchen/Wien 19998).

Ethik in der Praxis der Entwicklungszusammenarbeit

Ethisch begriindete Grundprinzipien

1. Entwicklung

Entwicklung sollte verstanden werden als die Verbesserung der Situation von
Menschen gemiB ihrer eigenen Kriterien und Ziele, solange diese andere nicht
schdadigen und vor dem Hintergrund einer gemeinsamen globalen Verantwor-
tung. Das Streben nach sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer Nachhaltigkeit
(im Sinne auch von Verantwortung fiir 6ffentliche Giiter) stellt dabei eine logi-

sche Konsequenz aus diesem Entwicklungsbegriff dar.

Insistieren auf Ressourcenschutz als Bevormundung? In Burkina Faso ergab
sich in einem Forstprojekt das Problem, dass ein Teil der Bevolkerung im
Programmgebiet auf ihrem Recht insistierte, Holz zum Verkauf an Handler aus
Ouagadougou zu schlagen, obwohl die Savanne im Umland der Dorfer bereits
stark degradiert war. Begriindet wurde dies mit dringlichem Geldbedarf nach
einem Jahr extremer Ernteausfdlle. Die das Regionalentwicklungsprojekt
unterstlitzende Geberorganisation weigerte sich daraufhin, die betreffenden
Dorfer weiter zu férdern.

I1. Partizipation

Partizipation sollte nicht nur als eine Methode verstanden werden, sondern als
Voraussetzung zur Selbsterméchtigung (empowerment) Unterprivilegierter ein
wichtiges Ziel entwicklungspolitischer Tétigkeit. Partizipation beinhaltet, dass
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Menschen ihre Entwicklungsziele selbst formulieren und an ihrer Realisierung
malgeblich beteiligt sind. Damit bedeutet Partizipation auch eine Ermachtigung
von Benachteiligten und ein Infragestellen von Machtverhéltnissen.

Partizipation als “social engineering”“ Das Kabala Rural Development Programme
wurde zwischen der Regierung von K. und einer internationalen Entwicklungsagentur
vereinbart, um die Lebenssituation der landlichen Bevdlkerung in 15 Distrikten von
Kabala zu verbessern. Eine Zwischenevaluation stellt fest, dass von den 120 gebauten
Schulen schon nach einem Jahr 30% nicht mehr in Betrieb und von 400
Handpumpenbrunnen sogar 60% nicht mehr funktionsfahig waren. Dafir beschwerten
sich Bauernvertreter, dass sie keinerlei Ackerbaugerate durch das Programm erhalten
hatten. Auf Empfehlung der Evaluatoren wurden in allen Distrikten Development-
Committees gegriindet mit der Aufgabe, die Schulen und Brunnen besser zu managen.
Die Komitees erhielten zur Starkung der Motivation kleine Fonds, aus denen sie
Kleinkredite an die Bauern vergeben durften.

Man sollte sich bewusst sein, dass EZ-Mitarbeiter/innen stets in hochkomplexen
sozialen Beziehungsgeflechten agieren. Nicht immer ist z.B. die Anderung von
Patron-Klient-Beziehungen von den Betroffenen gewliinscht oder fiir sie von
unmittelbarem Vorteil. Die situationsangepasste Verwirklichung des Partizipati-
onsprinzips stellt deshalb hohe Anforderungen an alle Beteiligten. Sie muss
Auftraggebern und anderen Entscheidungstrigern gegeniiber immer wieder ein-
gefordert werden. So kann es geboten sein, auf die Anderung oder Einstellung
von Projekten hinzuwirken, die gegen den Willen der ansdssigen armen bzw.
benachteiligten Bevolkerung oder auch nur einzelner Gruppen darin durchge-
fiihrt werden sollen.

Umgang mit gewollten Patron-Klient-Beziehungen? Ein ethisches Dilemma kann
entstehen, wenn die Betroffenen gemaR ,ihrer eigenen Kriterien und Ziele* Patron-
Klient-Beziehungen bewahren wollen. Wie soll vorgegangen werden, wenn der Patron
aus Sicht der Klienten ein hohes Mal} an Legitimitat aufweist oder sie ihre Interessen
durch den Patron reprasentiert sehen?

II1. (Universelle) Menschenrechte

Eine universelle Sicht der Menschenrechte ist generell angeraten, auch in
Kenntnis, dass der Vorrang individueller Wiirde und Verantwortung gegentiber
kollektiven Interessen nicht in jedem kulturellen Kontext so geteilt wird.

Die universellen Menschenrechte stellen eine Antwort der Menschheit auf eine
gemeinsame Geschichte zahlloser Opfer und unsagbaren Leidens dar, aus deren
Erfahrung der gemeinsame Wille erwachsen ist, aller Vergewaltigung der Men-
schen ein Ende zu setzen und die Rechte eines jeden Menschen zu benennen. In
diesem Sinne sind die Menschenrechte eher zu verstehen als Abwehrrechte denn
als positive Rechte, die fiir sehr unterschiedliche und selbst teilweise wider-
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spriichliche Interpretationen offen sind. >

Exzision als Nagelprobe und ein , Luftstreich® als kulturelle Alternative: Kaum ein
Thema beschaftigt westliche Menschenrechtler so sehr wie die weibliche
Genitalverstimmlung. Ohne Zweifel stellt sie als Exzision (Entfernung der Klitoris) und
-pharaonische Beschneidung“ (Infibulation) eine besonders schwere Koérperverletzung
und damit Verletzung der Menschenrechte von Frauen dar. Erstaunt sind dieselben
Aktivisten, dass die Genitalverstiimmelung in Agypten oder im Sudan sogar von vielen
betroffenen Frauen als ,normal®, ,die Sexualitat der Frauen auf rechte Wege leitend* oder
gar ,der Gesundheit dienend“ bezeichnet wird. Obwohl sie als Madchen furchtbare
Qualen ausstehen mussten, sind Frauen bereit, ihre Téchter ebenfalls verstimmeln zu
lassen.

Allerdings wendet sich eine zunehmende Zahl von Frauen aus den betroffenen Landern
gegen diese Praxis und versucht, die Gesetzgebung in Richtung eines Exzisionsverbots
und damit eine mittelfristige Abschaffung dieser kulturellen Praxis zu beeinflussen. Dabei
fuhren kommunikative Strategien zwischen Betroffenen und Unterstiitzern mitunter weiter
als anprangernde Kampagnen aus dem Norden: Beschneidung hat auch immer
historische, religiése und soziale Konnotationen. Unbeschnittene Frauen bei den Lobi in
Burkina Faso werden zum Beispiel nicht zum ,Dyoro, der nur alle sieben Jahre
stattfindenden grofRRen Initiationszeremonie zugelassen, die aus den Madchen ,Frauen’
macht. Zudem sehen die Beschneiderinnen ihre angesehene Position und ihren
eintraglichen Beruf gefahrdet. Ein von der Vorsitzenden einer lokalen Frauenorganisation
und einem deutschen Ethnomediziner initiierter und begleiteter Diskussionsprozess
zwischen Beschneidungsgegnern und den Beschneiderinnen flihrte in diesem Fall zu
einem Kompromiss: Die Beschneidung wird symbolisch fortgesetzt. Die Geste des
Schneidens durch einen Luftstreich, ohne Blutvergiel3en ersetzt (Krdmer, Paul, Ini Damien
(1999): Can Female Excision Be Transformed into a Symbolic Rite? The Experience of
Lobi Women in Burkina Faso. In: Entwicklungsethnologie 8 (1): 12-23).

Generell konnen Verletzungen der Menschenrechte im Kontext der Entwick-
lungszusammenarbeit in keinem Fall hingenommen werden. Es muss (bei ent-
sprechender Beweislage) ein angemessener Rahmen gefunden werden, auf diese
Menschenrechtsverletzungen hinweisen zu konnen und dazu beizutragen, sie
abzustellen.

IV. Macht und Legitimitit

Offentliches (und privates) Leben in der Welt spielt sich nirgendwo im macht-
freien Raum ab, weder in den Grofstddten der Dritten Welt noch in ihren Ar-
mutsvierteln und auch nicht in scheinbar noch weitgehend traditionell lebenden
Gesellschaften. Hierbei gibt es legitime und illegitime Machtausiibung in Abstu-
fungen und unzdhligen Varianten. Vor diesem Hintergrund erscheint es ethisch
geboten, gegen illegitime Machtausiibung Partei zu ergreifen, auch wenn diese
als traditionell verbrdmt wird, und fiir eine Ermichtigung der diskriminierten
und benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen einzutreten.

> Nach Johannes Miiller (2002): Ethische Grundsatzprobleme in der Entwicklungspolitik: Der Imperativ
menschlicher Solidaritdt und die Entwicklungsethnologie, in: Frank Bliss/Michael Schonhuth/Petra Zucker
(Hrsg.): Welche Ethik braucht die Entwicklungszusammenarbeit. Beitrdge zur Kulturkunde 22. Bonn, 50-64.
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Missbrauch von Autoritiat: Zunehmend werden in der EZ Verbindungen zu religidsen
Autoritdten gesucht, um z.B. Gesundheit- oder Bildungsprogramme naher an die
Bevdlkerung heranzubringen. Ménche wie auch andere religidse Wirdentrager in Teilen
Sudostasiens bereichern sich jedoch nicht selten auf Kosten der Bevolkerung, die im
Gegenzug daflr auf ein besseres Karma hoffen darf. Trotz der fur beide Seiten fraglos
vorhandenen Legitimitat der Transaktion wird hierdurch insbesondere den Armen fir die
Grundbedurfnisbefriedigung dringend bendtigtes Geld entzogen. Das Gleiche gilt fir
manche (nicht alle) lukrative Reinigungspeilpraktiken im Kontext westafrikanischer
Hexerei, die die Not gerade der Armsten ausbeutet. Zudem: Besonders diejenigen, die
viel geben, wie z.B. korrupte Staatsbeamte, tun dies mitunter auch mit Geldern, die
eigentlich den Armen zugute kommen sollten.

Im positiven Sinne sollte (wo immer es geht) die Zusammenarbeit mit reprd-
sentativen Instanzen in den Partnerldndern angestrebt werden, angefangen von
dorflichen Selbsthilfeorganisationen liber nationale Gewerkschaften, Frauenver-
binde, Advocacy-Organisationen bis hin zu den Parlamenten, solange diese iiber
hinreichende Legitimitdt verfiigen bei denen, die sie vertreten. Die Zusammen-
arbeit mit nichtstaatlichen Organisationen ist dort besonders wichtig, wo der
Staat Schwierigkeiten hat, oder moglicherweise auch Unwillen zeigt, die Men-
schenrechte umzusetzen.

V. Parteilichkeit zugunsten der Diskriminierten und Benachteiligten

Uberparteilichkeit wird oft als ein wichtiges Gebot fiir entwicklungspolitische
Akteure angesehen, um Konflikte zu vermeiden. Uberparteilichkeit wird von
uns jedoch keineswegs als unverriickbares Prinzip verstanden. Im Gegenteil
sollten die EZ und ihre Akteure stets ausdriicklich Partei ergreifen fiir jene Men-
schen, die Diskriminierungen ausgesetzt und unterprivilegiert sind. Hierfiir miis-
sen beil widerstrebenden Interessenlagen ggf. auch Konflikte in Kauf genommen
werden, um Privilegien abbauen zu konnen und eine Umverteilung zu fordern.
Dabei ist zu beachten, dass EZ-Vorhaben oft nur temporir zugunsten benachtei-
ligter Gruppen wirken konnen, weshalb das Risiko einer spiteren Vergeltung
bzw. Wiederherstellung des fritheren Zustandes friihzeitig beriicksichtigt werden
muss.

Landwirtschaftliche Produktionsférderung und die Kleinbauern: Im indischen
Bundesstaat West-Bengalen unterstitzt eine internationale Entwicklungsagentur
die Regierung bei der Forderung der landwirtschaftlichen Produktivitat. Ziel ist die
Verdoppelung der Reis- und Senfsaatertrdge. Durch die Intensivierung, teilweise
Ersteinflhrung der kinstlichen Bewasserung kénnen die Ertrédge je nach Distrikt
teilweise verzehnfacht werden. Beobachtet wird seit Ubergabe der ersten
Bewasserungsanlagen, dass zahlreiche Kleinbauern ihr Land ,aufgeben“ und
Flachen in die Hand von GroRRbauern tUbergehen. Eine Studie hat ergeben, dass
seit Projektbeginn erheblicher Druck auf die Kleinbauern ausgetbt wurde, ihr Land
zu billigen Preisen zu veraufern. Es wird sogar von Schlagertrupps gesprochen,
die beim Verkauf nachgeholfen haben und mehrere Todesfélle im Projektgebiet
erschienen vor diesem Hintergrund in einem vdllig neuen Licht. In Kenntnis dieses
Sachverhalts Uberlegt die das Programm finanzierende EZ-Agentur, die
Finanzierung einzustellen, sollten Gesprache mit dem indischen Partner zu keiner
klaren und schnellen Losung zugunsten der Kleinbauern flhren.
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2.2 Ethik in institutionellen Kontexten

I. Individuelle Loyalititen

In der Praxis wird immer wieder erkennbar, dass die Arbeit in entwicklungspo-
litischen Institutionen, von NRO {iber staatliche Durchfiihrungsorganisationen
bis zum fiir die EZ verantwortlichen Ministerium, bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zu Loyalitdtskonflikten fithren kann. So kann es z.B. zwischen den
fiir die Institution (teilweise) rechtsverbindlich geltenden Regeln der ,,Corporate
Identity* und den Grundsitzen einer ,,Social Responsibility* , die die einzelne
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter mit Blick auf die Menschen, um die es bei der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit geht, als Selbstverpflichtung empfin-
det, zu Widerspriichen kommen.

Falsche Loyalitat? In einer internationalen EZ-Agentur gelten strenge Hierarchien,
was die Abzeichnung von verbindlichen Dokumenten sowie die Verdffentlichung
von Stellungnahmen zu Projekten und Politiken betrifft. Eine engagierte
Mitarbeiterin findet vor diesem Hintergrund kein Gehor als sie ihren Teamleiter
darauf aufmerksam macht, dass ein wichtiges Projekt sozial benachteiligten
Menschen erheblichen Schaden zufiigt und die geplanten Ziele konterkariert. Es
gibt in der Agentur keinen Ombudsmann oder sonstigen Beauftragten fiir derartige
Falle.

I1. Widerspriichliche Verpflichtungen

Auch zwischen (ethischen) Verhaltenskodizes einer entwicklungspolitischen
Institution und berufsgruppenspezifischen ethischen Leitlinien kénnen sich Wi-
derspriiche auftun. Jiingst wurde in Deutschland festgestellt, dass die weitge-
hende ethische Verpflichtung von Medizinern (Hippokratischer Eid) in extre-
mem Widerspruch zur ,,Corporate Identity* mancher Klinik steht, die die Pro-
fitmaximierung zumindest implizit festschreibt (indem Arzte z.B. intern zu
,hachhaltigem® Wirtschaften verpflichtet werden, sprich zur Durchfiihrung
moglichst vieler, bei den Krankenkassen teuer abzurechnenden Operationen). In
einzelnen Fillen unauflésbar im Widerspruch zu den internen (ethischen) Kodi

Nachhaltigkeit oder piinktliche Vertragserfiillung? Wer als Soziologe, Arzt,
Entwicklungsethnologe oder thematisch als Evaluator in der EZ tatig ist, will sich
besonders fir nachhaltige Lésungen entscheiden. Der Nutzen der EZ bzw. der
eigenen Teilbeitrdge soll dabei besonders den Armen, direkt oder indirekt, zugute
kommen. Diesem Streben, das durch ethische Leitlinien abgedeckt ist, kénnen
firmeninterne Leitlinien, die Ziele, wie das Ansehen der Firma, ihr wirtschaftliche
Produktivitat, usw. in den Mittelpunkt stellt, widersprechen. Ein Mitarbeiter konnte z.B.
feststellen, dass die plinktliche Vertragserflllung bei der Abwicklung einer MaRnahme
erreicht wird, aber nur durch Wegsehen bei Menschenrechtsverletzungen, wie es ein
Teil der Kollegen fordert.

Haufig auch fordert der Anspruch partizipativen Aushandelns von nachhaltigen
Losungen auf Augenhdhe mit den Begunstigten zuséatzliche Zeit, die im
Mengengertust eines Beratungs- oder Evaluierungsauftrages nicht vorgesehen war.
Sichert eine Agentur ihren zustandigen Referenten dafir Handlungsspielraum,
erleichtert dies die Vereinbarung zusatzlicher Tage im Feld ungemein.
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zes von Durchfithrungsorganisationen und privaten Firmen konnten auch die
zumeist weitergehenden ethischen Leitlinien von denjenigen Berufsverbidnden
stehen, deren Angehdrige haufig in der EZ tétig sind.

I1I. Verantwortlichkeit gegeniiber ,,dem Ganzen*

Das entwicklungspolitische ,,Oberziel* einer breiten Armutsbekdmpfung gilt fiir
Vertreter/innen der deutschen EZ natiirlich auch dann, wenn sie es mit Akteuren
auf der ,,Partner“seite zu tun haben, mit denen die personliche Interaktion be-
lastet ist, weil sie fiir die Armutssituation (z.B. wegen korrumptiven Verhaltens)
teilweise mit Verantwortung tragen. Die Abwigung, wie lange mit solchen Ak-
teuren im Dienste armutsrelevanter Losungen zusammengearbeitet werden kann
und inwieweit damit neue Abhingigkeiten geschaffen oder alte legitimiert wer-
den, gestaltet sich als besonders schwierig.

Die Schuldigen als Partner? Vertreter der EZ, ob als Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des verantwortlichen Ministeriums oder als Reprasentanten einer NRO
machen die Erfahrung, dass sie Verhandlungen mit staatlichen Funktionaren flihren
mussen, die alles andere als entwicklungsorientiert sind, aber grolRe Worte im
Munde fihren von ,gemeinsamer Arbeit zum Wohle der Birgerinnen und Birger*,
die erhohter Gebermittel bedarf. In einzelnen Fallen durfte den EZ-Vertretern
bekannt sein, dass ihre Gegeniiber Unterschlagungen staatlicher Gelder in groRem
Ausmal® begangen haben oder sogar flir Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich sind. Die meisten wirden gerne aufstehen und gehen oder gar nicht
zu solchen Besprechungen kommen. Ware damit aber dem Ziel der
Armutsbekdmpfung im Land genutzt? Kann eine Kooperation mit den
Gesprachspartnern eine bessere Politik erreichen?

IV. Grenzen eines ,,Ethik-Rechts*

Ethische Handlungsempfehlungen oder -vorgaben machen wenig Sinn, wenn sie
vollig unverbindlich auf rhetorischer Ebene angesiedelt sind. Es ist jedoch eben-
falls nicht zu verkennen, dass ein verbindliches ,,Ethikrecht” in einer entwick-
lungspolitischen Institution die Freiheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
auch in ethischen Grenzsituationen eigenverantwortlich titig zu werden, mogli-
cherweise ungebiihrlich einschrinken konnte.

Verantwortlichkeiten erhalten: Der Mitarbeiter einer Durchflihrungsorganisation
steht vor dem Problem, dass in einem Programmgebiet massive Menschenrechts-
verletzungen gegenuber ethnischen Minderheiten vorkommen. Um Probleme bei der
Programmimplementierung zu vermeiden, entscheidet er sich daflir, die Mallnahmen
dort nicht weiterzufiihren und sich stattdessen auf eine andere Region desselben
Landes zu konzentrieren, wo die Minderheitenthematik nicht existiert und Konflikte
zwischen Bevolkerung und Staatsmacht deutlich weniger an der Tagesordnung sind.
Dieser auf Konfliktvermeidung setzende scheinbar ,sichere® Weg flihrt am Ende dazu,
dass die in den bisher eingeplanten Distrikten unter besonders schwierigen Bedin-
gungen lebenden Bergvolker gar keine Unterstitzung mehr bekommen. Es stellt sich
heraus, dass die Entscheidung in der Organisation keine einhellige Unterstitzung er-
fahrt und auch von externen Gutachtern kritisiert wird.
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2.3 Praktische ethische Handlungsziele
I. Respekt

Der Respekt gegeniiber anderen Menschen - sowohl Individuen wie auch Grup-
pen oder Kategorien von Menschen - und deren Eigenheiten gilt fiir uns als ethi-
sches Grundprinzip schlechthin. Dariiber hinaus bezieht sich Respekt auch auf
die nattirliche Umwelt (,,Schépfung®).

Gerade im Kontext der EZ kommt dem Prinzip des Respekts besondere Bedeu-
tung zu, da hier oftmals verschiedene (kulturelle, mitunter auch nur subkultu-
relle) Werteordnungen aufeinandertreffen. Die Begegnung mit Menschen ande-
rer kultureller Orientierungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
stellt nicht nur eine groBe Bereicherung dar, das Aufeinandertreffen unter-
schiedlicher Weltbilder und Wertsysteme kann auch Ursache fiir teils massive
Missverstidndnisse und Behinderungen in der kommunikativen Interaktion sein.

Respekt vor andersartigen kulturellen Deutungsmustern und Handlungsweisen
darf jedoch nicht in bloBe Akzeptanz miinden. Menschenrechte als Grundlage
fiir einen Entwurf ethischer Leitlinien und Prinzipien heranzuziehen, bedeutet
auch, Menschenrechtsverletzungen in jedem Fall als Vergehen gegen die
Menschlichkeit zu benennen und zu behandeln. Verletzungen der Menschen-
rechte miissen thematisiert und 6ffentlich gemacht werden und auch im Dialog
mit den unmittelbaren Partnern zur Sprache kommen. Ebenso sind tiefgreifende
irreversible Eingriffe in die Natur ein Zeichen fiir mangelhaften Respekt und
bediirfen der Thematisierung.

Sklavenarbeit unterstiitzen? In einzelnen Sahelldndern, aber auch in Sidasien gibt es
z.B. weiterhin verschiedene Formen der Sklaverei. In den betreffenden Gesellschaften
wird auch die Schuldknechtschaft als ,normal“ betrachtet. Ein Projekt im
landwirtschaftlichen Bereich konnte zu einer erheblichen Ertragssteigerung beitragen und
das Angebot auf den lokalen Markten deutlich steigern, Nahrung damit fir die Masse der
Bevolkerung billiger machen. Allerdings ist zu erwarten, dass die Arbeit in den
Bewasserungsarealen vor allem von Sklaven durchgefihrt wird, wahrend die
Landeigentimer den Mehrerlds durch das Projekt alleine in die Tasche stecken. Diese
flagrante Form von Menschenrechtsverletzung muss im Partnerdialog zur Sprache
gebracht und behandelt werden.

I1. Diskriminierungsverbot

Das Diskriminierungsverbot gehort fiir uns neben dem Gebot des Respekts zu
den wichtigsten Pfeilern einer praktischen Entwicklungsethik. Es ist auf jeder
Ebene, in jedem Bereich und in jeder Situation wirksam. Das Diskriminierungs-
verbot gilt ungeachtet der Frage, ob es sich bei den zur Diskriminierung benutz-
baren Merkmalen von Menschen um angeborene handelt, wie etwa Aussehen
oder Geschlecht, um erworbene wie Weltanschauung oder um im Lebenslauf
hinzugekommene wie Alter. Unwesentlich ist weiterhin, ob die erworbenen
Merkmale zwanghaft mit der Person oder anderen Merkmalen verkniipft sind,
kulturellen Traditionen entsprechen oder freiwillig erworben wurden.
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Das Diskriminierungsverbot gilt gleichermaflen fiir Einzelpersonen wie fiir
Gruppen und Kategorien von Menschen angefangen von den Angehdrigen der
Zielgruppe von Entwicklungsvorhaben iiber die Mitarbeiter von Projekten bis
hin zu indirekt von MalBlnahmen betroffenen Personen oder ganzen Bevolke-
rungsgruppen. Ein solch weitgehendes Verstindnis von Antidiskriminierung
stoft in der Praxis allerdings teils auf nur schwer 16sbare Handlungswidersprii-
che:

Roma nicht einbeziehen? Eine internationale Entwicklungsbank hat bei ihrem
kommunalen Entwicklungsprojekt auf dem Balkan das Problem, dass die meisten
Kommunen bei der Kooperation im Wasser- und Abwassersektor darauf
bestehen, einzelne Gebiete von Rehabilitierungsmallnahmen auszuklammern.
Die dort ansassige arme Bevolkerung, zumeist Roma, wirden keine Gebihren
bezahlen. Deshalb wolle die Kommune dort auch keine Verbesserungen
vornehmen lassen. Die Projektmanagerin fragt sich, ob sie das Projekt dennoch
unterstiitzen soll, schliel3lich seien die kommunalen Versorgungsbetriebe auf die
Geblihren angewiesen, um den Betrieb ihrer Anlagen zu finanzieren.

II1. Grofitmoglicher Nutzen der EZ

EZ hat als Oberziel den grotmoglichen Nutzen fiir die Endbegiinstigten. Dieses
ethische Prinzip sollte aber nicht nur auf das eigentliche Ziel der Armutsbe-
kdmpfung verengt werden, sondern jede Handlung und jedes Verhalten pragen
und — da EZ selten flichendeckend, sondern meist selektiv vorgehen muss —
auch die Menschen im Blick haben, die gerade nicht zur Zielgruppe eines Vor-
habens gehoren.

Dariiber hinaus sollten auch diejenigen Personen den groBtmoglichen Nutzen
aus threr Téatigkeit ziehen, die direkt in Programme oder Projekte oder Projekt-
teile beziehungsweise Phasen derselben involviert sind, beispielsweise als Mit-
arbeiter/innen, als Informanten bei Zielgruppenanalysen, als Teilnehmer/innen
von Gruppendiskussionen oder Mitglieder von Nutzerkomitees fiir lokale (sozi-
ale) Infrastruktur. Dies gilt vor allem dann, wenn Mitglieder der Zielgruppe
durch ihre Hilfestellung unmittelbare EinbuBlen erleiden konnten, weil sie Zeit
opfern, die sie eigentlich fiir den Erwerb des Lebensunterhalts bendtigen. In sol-
chen Féllen haben sich einige Geberorganisationen dafiir entschieden, Kompen-
sationen zu leisten. Wichtig ist ihnen dabei, dass der grofStmogliche Nutzen der
zuletzt genannten Personen nicht den groBtmoglichen Nutzen der Endbegiins-
tigten schmalert.

Nutzen fiir die Beteiligten als ethisches Dilemma: In Athiopien sollte im Rahmen eines
Fortbildungsseminars fir Richter und Staatsanwalte auch in zwei ausgewahlten Doérfern Gber
dort typische Konfliktszenarien gearbeitet werden. Der Seminarleiter entschied sich dafir, den
an der Tagesveranstaltung teilnehmenden rund 20 Bauern und Bauerinnen eine
Aufwandsentschadigung in Hohe des Tagesverdienstes eines Lohnarbeiters auszuzahlen, da
der Aufenthalt des Teams in die Erntezeit fiel und die Leute keinen konkreten Nutzen von der
Veranstaltung hatten.
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Anders verhielt sich der Leiter des gleichen Projektes als in einem der beiden beteiligten Dorfer
spater im Rahmen eines Participatory Appraisal akute lokale Gender-Konflikte erhoben und
nach Lésungsmdglichkeiten fur die Dorfbevidlkerung gesucht werden sollte. ,Hier ist der Nutzen
fur die Leute offenkundig“, war seine Begriindung fir den Verzicht auf eine Bezahlung der
Teilnehmer, und das, obwohl bekannt war, dass viele Teilnehmer am Workshop ihre Teilnahme
durch Einkommens- und damit Nahrungsverzicht fir die Familie teuer erkauft hatten.

IV. (Free Prior) Informed Consent, Transparenz und Offenlegung

Die friihzeitige Information von Entwicklungsvorhaben begiinstigter oder nega-
tiv betroffener Personenkreise und die Einholung ihrer Zustimmung zu geplan-
ten MafBnahmen ist heute allgemeiner Konsens, auch wenn dies noch nicht tiber-
all und unterschiedlich konsequent umgesetzt wird. Zumeist bezieht sich das
Prinzip des ,,informed consent* aber nur auf die Zielgruppenebene innerhalb
abgrenzbarer Projekte. Oft sind auch nur diejenigen Mitglieder einer Zielgruppe
gemeint, die im Rahmen einer Zielgruppenanalyse, einer Bedarfsanalyse oder
einer Evaluation als Informanten gewonnen werden konnten oder sollten.

Das Prinzip des ,, informed consent ““ sollte jedoch auch bei MaBBnahmen mit lan-
desweiter Auswirkung auf hoheren Ebenen gelten und die Bevolkerung eines
Partnerlandes, d.h. wichtige Institutionen der Zivilgesellschaft und ihre legitime
Reprisentanten umfassen. Transparenz und Offenlegung sind im Umfeld von
,,informed consent “ Prinzipien, welche die gesamte Arbeit begleiten sollten und
nicht zuletzt auch die Bevolkerung der Geberldnder betreffen, die gerne erfahren
mochte, was aus ihren Steuergeldern erwachsen ist.

Offenlegung oder nicht? In Indien wird in Kooperation mit lokalen NRO in mehreren
Bundesstaaten ein Watershed-Management umgesetzt. Dabei sind auch Umverteilungen von
Land geplant, um die armsten (Landlose, Adivasi) in das Projekt einbeziehen zu kénnen. Lange
wurde intern diskutiert, ob man die gesamte Zielpalette des Projektes ohne Einschrankungen
offentlich mache solle oder ob es nicht besser ware, die Landfrage als ,hidden agenda*®
ausschlieBlich intern mit dem Trager zu behandeln und erst im Zuge der Implementierung
offentlich zu machen. Man entschied sich fir letztere Lésung, um Gegenmalnahmen
maoglicherweise betroffener grolRerer Landeigentiimer geringere Chancen zu lassen.

V. Do-no-harm

Dieses aus den Erfahrungen des Konflikte-schiirenden Potentials von Nothilfe-
und EntwicklungsmaBnahmen abgeleitete Grundprinzip zur Uberpriifung positi-
ver und negativer Auswirkungen des eigenen Handelns sollte nicht nur fiir die
Zielgruppen von spezifischen Vorhaben der EZ oder fiir die Armen im Allge-
meinen gelten, sondern fiir alle Beteiligten, wozu auch diejenigen Bevolke-
rungsgruppen eines Partnerlandes gezdhlt werden sollten, die nicht von be-
stimmten Projekten oder Programmen direkt profitieren. Der Anspruch gilt prin-
zipiell fur jedes Individuum, das direkt oder indirekt von Mallnahmen betroffen
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oder in diese involviert ist, und daher fiir Angehorige der Zielgruppen genauso
wie fiir Arbeitskolleginnen und -kollegen.

Ein wesentlicher Aspekt des do-no-harm Prinzips ist die ethische Leitidee der
Verhinderung unbeabsichtigter Wirkungen, die jederzeit bei jedem Vorhaben
auftreten konnen (z.B. aus Planungsméngeln, wegen nicht vorhersehbarer Er-
eignisse wie Interessenkonflikten usw.). Hierbei ergibt sich Verantwortung fiir
jeden, der dieser unbeabsichtigten negativen Wirkungen gewahr wird, diese
nach Moglichkeit zu verhindern, mindestens aber fiir deren Kompensierung ein-
zutreten.

GroRer Bogen um ein Dorf: In Ruanda besteht erheblicher Strommangel, der in
einzelnen Landesteilen die wirtschaftliche Entwicklung blockiert. Daher wird von
allen Seiten der Bau eines Dammes am Rusumo-Fluss und zweier zusammen ca.
220 km langer Hochspannungsleitungen begrif3t. Im Laufe der Planungen stellt
sich heraus, dass in einem Gebiet ein Pygmaen-Dorf durchquert werden miisste.
Dariiber hinaus liegen an mindestens drei anderen Stellen alte Friedhofe, die
ebenfalls Uberspannt werden missten. Die Richtlinien der Weltbank, der sich
nahezu alle Geber angeschlossen haben, sind klar: mdglichst Vermeidung der
negativen Wirkungen und wenn diese ,unangemessen® (sprich: ,zu teuer®) ist,
grozuigige Entschadigungen, die den Betroffenen den 6konomischen Stand vor
dem Projekt erhalten oder sogar noch eine Verbesserung bringen sollen. Die
Geldgeber entscheiden sich in diesem Fall fur den teureren Weg, da die Gutachter
darauf hinweisen, dass eine Umsiedlung der Pygmaen die Zerstérung ihrer
Lebensweise mit sich bringen musste. Die Regierung ,schluckt” die Entscheidung,
auch wenn dadurch das Volumen des zurickzuzahlenden Kredits um weitere 1,5
Millionen US$ ansteigt. Mehrausgaben von 350.000 EUR zur weitlaufigen
Umgehung der Begrabnisstatten werden dagegen abgelehnt und die Betroffenen
erhalten eine Entschadigung von 1.500 US$ je Friedhof fir das Aufstellen von
Strommasten.

Vermehrte Aufmerksamkeit muss denjenigen Personen und Personengruppen
geschenkt werden, die als besonders verletzlich gelten konnen, wozu nicht nur
die Armen in ihrer Gesamtheit, sondern auch benachteiligte sozio-kulturelle
Minderheiten, Indigene, aber gegebenenfalls auch Frauen, Kinder, Senioren,
Menschen mit Behinderung oder aus irgendeinem sonstigen Grund benachtei-
ligte beziehungsweise diskriminierte Menschen zu rechnen sind.

Zum Prinzip des do-no-harm (aber nicht nur zu diesem) gehort auch der in der
Menschenrechtscharta geforderte Schutz der Privatsphdre sowie der Daten- und
Informantenschutz.

Informantenschutz als ethisches Dilemma: In Armenien wurde 2010 eine Studie zur Wasser-
und Abwassersituation an eine Beratungsfirma in der Hauptstadt Jerewan vergeben. Im
Rahmen der Fragen sollte auch zur Qualitat der bisherigen Dienstleistungen und zur Seriositat
der Kommunalbetriebe, ferner zur Einkommenshdhe der Haushalte Stellung bezogen werden.
Der beauftragte Gutachter weigerte sich bei der Vorbereitung des Fragebogens, Name,
Anschrift und Telefonnummer der rund 1.200 zu Befragenden aufzunehmen, da dies das
ethische Prinzip absoluter Anonymitat und des Informantenschutzes in Frage stellen wirde.
Erst nach langen Verhandlungen und Drohung des Gutachters, den Auftrag nicht anzunehmen,
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gab der Auftraggeber nach (s.a. Einfihrung zum Themenband ,Ethik in der Praxis der
Entwicklungszusammenarbeit“ der Zeitschrift Entwicklungsethnologie 20. Jg. 2013).

VI. Empathie

Ohne Einfiihlungsvermogen ist eine fruchtbare Begegnung mit anderskulturellen
Deutungsmustern kaum denkbar. Empathie sollte nicht nur Grundlage jeder in-
dividuellen Interaktion sein, sondern sich speziell auf jene Interaktionszusam-
menhinge beziehen, bei denen die Partner unterschiedliche kulturelle Reper-
toires besitzen, aus denen Missverstidndnisse entstehen konnen. Aus kulturellen
Missverstdndnissen und Fehlinterpretationen des Verhaltens der Interaktions-
partner entstehen nicht nur zwischenmenschliche Probleme. Sie konnen auch
schwerwiegende Hemmnisse in der praktischen EZ hervorrufen und die Durch-
fiihrung konkreter Arbeiten be- oder sogar verhindern. Wer in der internationa-
len EZ tétig ist, muss sich immer wieder auf neue Situationen, neue Sprachen
und neue kulturelle Gepflogenheiten einlassen. Die Frage, welche zeitlichen und
finanziellen Ressourcen eigener Mitarbeitern zugestanden wird, sich darauf pro-
fessionell vorzubereiten, kann als Indikator fiir die Ernsthaftigkeit gesehen wer-
den, mit der die Institution dieses Ziel verfolgt. Sie gerdt andererseits nicht sel-
ten in Konflikt mit der Verpflichtung der sachgerechten Mittelausgabe gegen-
iber Spendern und Geldgebern.

30.000 EUR Spendengelder eingespart: Die Entwicklungsorganisation ,Brunnen fir
die Welt hat mit Spendenmitteln ein Projekt in T. geplant. Zwei Mitarbeiterinnen
sollen dort helfen, Brunnen zu sanieren und Hygienemallnahmen in den Ddrfern
durchfiihren. Der Vorstand der gemeinniitzigen Hilfsorganisation hat Bedenken, fir
eine dreimonatige landeskundlichen Ausbildung der beiden Mitarbeiterinnen vor ihrem
Einsatz von den knappen Spendegeldern 30.000 EUR abzuziehen. Dabei spielt sich
die Wasser- und vor allem die Hygienefrage in einem besonders komplexen sozio-
kulturellen Umfeld ab.

VII. Sexuelle Selbstbestimmung

Die sexuelle Selbstbestimmung ist immer und Uiberall zu respektieren, auch wenn
es im jeweiligen kulturellen Kontext scheinbar akzeptable Abweichungen von
diesem Prinzip gibt.

»Normale“ Prostitution — mitmachen? Die Mdglichkeit der Zwangsprostitution in
Thailand oder auf den Philippinen muss den Regeln der wenigen EZ-Organisationen
zufolge, die fir solche Falle ethische Vorgaben haben, unbedingt beachtet werden,
auch wenn die einheimischen Kollegen ins Bordell einladen. Schwieriger verhalt es
sich mit lokal vielleicht Ublichen Angeboten einer ,Begleitung® (wohl fast
ausschlielich fur Manner). Sollte diese aus prinzipiellen Griinden immer abgelehnt
werden?
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VIII. Korruption und ,,vested interests*

Haufig erleichtert Bestechungsgeld die Durchfiihrung von Arbeiten im Kontext
von Projekten und Programmen. Vor allem Firmen werden in einzelnen Landern
regelmifig zur Zahlung von ,Beschleunigungsgeldern® aufgefordert. Die
Nichtbeteiligung an von Korruption gepridgten Verfahren sollte fiir alle Betei-
ligten in der Entwicklungszusammenarbeit die Regel sein, auch wenn dies gege-
benenfalls Nachteile mit sich bringen konnte. Forderungen, die Einfluss auf den
Projektverlauf haben, sollten in solchen Féllen dokumentiert und im Partnerdia-
log thematisiert werden.

Das Auto mit einem ,Bakschisch“ auslosen? Nun steht der Pick-Up fir das ,K.
Rural Development Programme* bereits drei Monate lang im Zoll der Hauptstadt D. und
alle Versuche, unter Verweis auf das bilaterale Abkommen den dringend fir die
ProjektmalRnahmen bendtigten Wagen endlich gebuhrenfrei legal einfihren zu kénnen,
sind bisher gescheitert. Projektleiter M. gibt der Gender-Expertin des Projekts, fir die
der Wagen bestimmt ist, den Rat, dem zustdndigen Zolloffizier ein
.Beschleunigungsgeld“ zu zahlen, damit sie endlich mit der Arbeit vor Ort anfangen
kann.

Noch schwieriger zu bewerten ist die Zahlung sogenannter Beschleunigungsgel-
der in Féllen, wo die Beteiligten offenkundig nicht den Lohn erhalten, der fiir
den Unterhalt ihrer Familie notwendig ist und sie andere bezahlte Tatigkeiten
(,,alternative income generating actvities), ihrer eigentlichen Aufgabe vorzie-
hen, was in der Konsequenz zu misslichen Verzogerungen in Projektablaufen
fithren kann.

Das zweite Gehalt: Herr Y., vom staatlichen Infrastrukturministerium abgeordnet,
sitzt seit drei Monaten als offizieller Programmleiter in seinem Biro in der
Provinzstadt L. Zu den Baustellen hat er sich bisher nicht begeben, obwohl dort
die Qualitatskontrolle zu seinen spezifischen Aufgaben gehort. Als nach zwei
weiteren Monaten und erheblichen Verzdégerungen im Projektablauf Herr Y.
immer noch nicht gewillt ist, seinen Aufgaben nachzukommen, beschliet der
auslandische Berater nach Riicksprache mit seiner Entsendeorganisation, ihm fir
jeden Tag auf den Baustellen ,per diems“ zu zahlen. Diese machen das
Siebenfache seines Gehalts aus und Herr Y. kommt nun taglich seinen Aufgaben
nach.

2.4 Zusatzliche offene Fragen zur Umsetzung ethischer
Selbstverpflichtungen, Leitlinien, Kodizes und anderer Vorgaben

Im Rahmen der Tagung der AGEE am 15.-16. Juni 2012 zur Frage der Ethik in
der praktischen EZ wurden im Rahmen der Vortrdge und Panels eine Reihe von
Uberlegungen angestellt, in welcher Weise ethische Vorgaben wirksamer als nur
in Form einer Selbstverpflichtung formuliert und umgesetzt werden konnten.
Einige der priasentierten Vorschlage sollen im Folgenden zusammengefasst wer-
den. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Vorschldge die Position der Beitra-
genden wiedergeben und nicht Gegenstand dieses AGEE-Positionspapiers sind:



36 ENTWICKLUNGSETHNOLOGIE, 20 (1+2) 2013

= Der Bedarf ethischer Leitlinien wird allgemein anerkannt. Es gibt in einigen
Institutionen allerdings bereits heute Verhaltensempfehlungen bzw. -
anweisungen, die in Richtung solcher Leitlinien gehen und ggf. nur
weiterentwickelt werden miissten.

= Uber ein fiir alle in der EZ Titigen zugiingliches ,rotes* Telefon, z.B. betrie-
ben mit offentlicher Finanzierung durch eine private EZ-Einrichtung, konnte
im Bedarfsfall bei ethischen Dilemmata eine zentrale Beratung angeboten
werden.

= In dhnlicher Weise konnte es eine zentrale Ansprechstelle fiir Korruptions-
falle in der EZ geben.

= Es sollte ggf. fiir alle in der EZ Tétigen einen Ethikrat geben mit Sanktions-
gewalt (nach Vorbildern z.B. in der Medizin).

= Eine von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern privater wie staatlicher EZ-
Organisationen ansprechbare Ombudsperson fiir ethische Dilemmata in der
EZ wire ein erster Schritt.

= Bei verbindlichen ethischen Kodizes ist eine Messbarkeit der darin ange-
filhrten Prinzipien unerldsslich. In diesem Zusammenhang ist auf die
Gegenposition zu verweisen, die einen verbindlichen (einklagbaren) Kodex
generell fiir wenig hilfreich ansieht, da dann kaum noch Entscheidungen
getroffen werden wiirden bzw. werden konnten.

= In dhnlichem Zusammenhang wird eine Operationalisierung ethischer Prinzi-
pien im Rahmen verbindlicher Kodizes empfohlen.

= Kodizes jeglicher Art miissen ihre Verbindlichkeit thematisieren. Bei ihrer
Verabschiedung sollte bereits ithre Umsetzung eingeplant werden, was z.B.
durch eine ,, Roadmap “ erfolgen kann.

= Vor Einfiihrung eines allgemeinen ethischen Kodex sollte eine bessere Um-
setzung der in vielen Institutionen bereits vorhanden Vorgaben erfolgen.

= Die Frage verbindlichen ethischen Verhaltens sollte in jeder einzelnen Insti-
tution separat geregelt werden. Hierfiir kann eine allgemeine Vorlage
allerdings hilfreich sein.

= Generell sollte die Diskussion um ethische Leitlinien oder Kodizes in enger
Riickkoppelung mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren in der EZ erfolgen.



